INSTYTUT
MISESA

Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Miscsa

Redukcja wydatkéw publicznych

Autor: Iwo Pietrala

Ilez to razy, gdy poruszany byt temat kwoty wolnej od podatku, stychac
byto zapewniania i przestrogi politykéw, ze ,nas nie sta¢”, ,takie propozycje sg
oderwane od rzeczywistosci”, a likwidacja podatku dochodowego jest pomystem
kompletnie absurdalnym i wtasciwie bez tego budzet nie moze istnie¢. Czesto
postuluje sie tez wprowadzenie zamiast podatku dochodowego innych form
opodatkowania: podatku obrotowego, katastralnego etc. Wiekszos¢ ludzi nie
zastanawia sie gtebiej nad problemem, wierzac na stowo ekspertom
wyciggajacym liczby z Excela, opowiadajacym jakie ,koszty” dla budzetu
pociggnetyby za soba takie decyzje. Widzac oczami wyobrazni ile wydatkéw
trzeba by byto obcig¢, spoteczenstwo niechetnie przyznaje racje, pomyst
przyjmuje forme obietnicy wyborczej na przyszte kadencje, odsuwajac swojg
realizacje do blizej nieokreslonej przysztosci. Jednak jak jest naprawde?

Kontynuujac my$l Mateusza Benedyka® i opierajac sie na wieloletnim planie
finansowym panstwa?, mozna tatwo sprawdzi¢ jakie wydatki trzeba by ograniczy¢
i czy faktycznie komus trzeba by cokolwiek ucina¢. Opierajac sie na jego analizie
i dokonujac subiektywnie dalszych cie¢ (Tabela 5) w oparciu o mape wydatkdéw
panstwa 2013 przygotowang przez Fundacje Republikanska, przyjmijmy, ze z
roku na rok mozemy ograniczy¢ wydatki o 42,84 mid. Nalezy zauwazy¢, ze
przedstawione na mapie wydatki sg nizsze zaktadane na rok 2015, nie zawierajg
twordw takich jak przyktadowo Polska Agencja Kosmiczna, nieudanych projektow
takich jak internetowy portal dla bezdomnych o statym adresie zameldowania czy
zakupy samochoddw w ZUS-ie, ktorych rowniez w roku biezacym na pewno nie
zabraknie. Mozna wiec przyjaé, ze ciecia mogtyby by¢ jeszcze wieksze lub, ze
pomimo zatozenia zamrozenia wydatkdow publicznych, z czasem zwiekszamy
wydatki na emerytury, zdrowie i edukacje eliminujgc takie niezwykle
marnotrawne przedsiewziecia. Siegajac po najgrozniejsza bron wtadzy w analizie
ekonomicznej, uruchamiamy arkusz kalkulacyjny, by otrzymaé te zawsze
oczekiwane ,konkretne liczby” i zobaczy¢ jak mdgiby przebiega¢ scenariusz
likwidacji podatku dochodowego, tak by, poza wczesniejszymi zatozeniami,

nikomu nic nie obcieto. Przedstawiong analize zaczynamy w 2015 roku, jednak



analiza rozpoczynajaca sie w roku 2016 czy 17, poza wielkoSciami zawartych w

nich kwot, nie réznitaby sie jakoSciowo w znaczacy sposéb.

Tabela 1: Prognoza finanséw publicznych w latach 2015-2020.

Finanse publiczne

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Wzrost PKB 3.9 5.1 57 6.5 53
PKB nominalne [mid ] 1796,12| 1887,72| 1995,32 | 2125,02| 2237 64
Dochody panstwa jako

%PKB 38.8 38.5 37.9 37.8 37.6

Dochody nominalne [mid zl] | 696 89| 726, 77| 75623| 80326 84135
Wydatki nominalne [mid ] 70255| 70255| 70255| 70255| 70255

Deficyt/Nadwyzka -566| 2422| 5368| 100,71| 138,80
Udzialy we wptywach podatkéw dochodowych
PIT 7549| 7934| 8387 8932 9405
CIT 2984 3136| 3315 3531 3718
Deficyt/nadwyzka po uwzglednieniu likwidacji podatkéw dochodowych
Likwidacja PIT -14 57| 2788 62,00
Likwidacja CIT -6.33] 2592

W obliczeniach przyjmujemy nastepujace zatozenia:

Wzrost PKB w 2019 roku przyjmuje wartos¢ Srednig z uwzglednionych lat
wczesniejszych

Zaktadamy, ze udziat ,dochoddéw” panstwa jako %PKB bedzie spadat, tak jak
to ma miejsce w szacunkach ministerstwa finanséw na lata 2015-18.
Likwidacja PIT zmniejsza koszy egzekucji podatku dochodowego o 2,2 mid zt
rocznie, likwidacja CIT o kolejne 1,1 mld.

Likwidacja PIT powoduje zwiekszenie wptywoéw z VAT, z podstawg
opodatkowania réwng catosci utraconych wplywow i efektywng stawka
opodatkowania 16%. Nie uwzgledniamy wzrostu dochodu z akcyzy, ani
podobnej korekty po likwidacji CIT.

Nie uwzgledniamy zmniejszenia kosztéw obstugi diugu, zwigzanego z
ewentualng sptatg jego czesci z nadwyzek budzetowych.

Zeby zmniejszy¢ ,opory” ze strony pracownikéw budzetéwki z powodu
zamrozenia ptac na 4 lata, obiecujemy wypfaci¢ im dodatkowo kwote PIT po
zlikwidowaniu podatku.

Jak widzimy catkowita likwidacja PIT mogtaby nastgpi¢ juz na poczatku

2018 roku, bez zapowiadanej katastrofy finansow publicznych, nie méwiac juz o



kosmetycznym podniesieniu kwoty wolnej od podatku. 1. Stycznia 2019
moglibysmy sie obudzi¢ w kraju catkowicie wolnym od podatku dochodowego.
Jednak idzmy dalej tg drogg. Od kilku lat niemozliwe okazuje sie takze
obnizenie najwyzszej stawki podatku VAT z 23% do 22%. W skrocie
argumentacja wyglada nastepujgco: ,budzet traci miliardy, panstwo przestaje
funkcjonowacd”. Jednak jak faktycznie mogtby wygladac scenariusz na kolejne lata
dla sektora publicznego w Polsce? Zatézmy, ze po zlikwidowaniu podatku
dochodowego wzrost gospodarczy nieznacznie przyspieszyt, a wydatki panstwa
zostaty nieco rozluznione i rosng w tempie 2% rocznie, co daje réznice ok. 15
mld zt na rok i wedtug MF odpowiada z nawigzkg rocznemu wzrostowi wydatkow
na transfery socjalne. Jako podstawe VAT przyjmujemy Sredni zaktadany
wczesniej przez ministerstwo procent PKB plus sume pieniedzy zaoszczedzonych
przez obywateli na podatku PIT. Na dzien dzisiejszy efektywna stawka podatku
wynosi ok. 16%. Zatézmy tez reforme, w ktérej VAT na produkty objete
dotychczas stawkami 5 i 8 procentowymi zostaje obnizony do 0%, a stawka
podstawowa do 15% i ze w takim wypadku efektywna stawka wyniesie 9%.
Liczbe tg uzyska¢ mozemy z prostych obliczen i w rzeczywistosci wielkos¢ ta
moze sie rézni¢ dos¢ znaczaco, jednak celem nie jest tu napisanie szczegétowego
planu rozwoju panstwa, lecz pokazanie jaka moze by¢ skala zmian w finansach
publicznych, bez doprowadzania do ogdlnej katastrofy, o ktorej tak czesto mamy

okazje styszed.

Tabela 2: Prognoza finanséw publicznych w latach 201-2023.



Finanse publiczne

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Wzrost PKB 7,3 7,3 3 7.3 7.3
PKB nominalne [mid z] 22801 | 24466| 26252| 2816.8| 30225
Dochody panstwa jako

%PKB 3256 3236 3216| 31,96 31,76

Dochody nominalne [mid zt] | 745,72| 795,02| 84756| 903,56| 96323
Wydatki nominalne [mid zf] 71660 73093| 74555| 76046| 77567

Deficyt/Nadwyzka 29,11 64,09| 102,01 143,10] 187,56
Podstawa VAT 1127.42| 1209,72| 1298,03 | 1392,78| 1494 46
Efektywny VAT 16% 180,39 19355 207,68| 22285 239,11
Efektywny VAT 9% 101,47 10887 116,82| 12535| 13450
Réznica wptywow po refor-

mie -78,92| -8468| -9086| -97.49| -104.61
Deficyt/Nadwyzka po refor-

mie -4981| -2060] 11.15] 4560| 8295

Jak wida¢ w ciggu dwéch kadencji catkiem realne moze okazac sie nie
tylko zniesienie podatku PIT i CIT, ale takze w znacznym stopniu zmniejszenie
obcigzen VAT i to pomijajac praktycznie wszystkie pozytywne efekty jakie
miatoby na gospodarke ograniczenie roli panstwa oraz wszystkie inne ewentualne
korzystne zmiany, jakich mozna by w tym czasie dokonac¢. Przypomnijmy, ze nie
jest naszym celem wchodzenie w dyskusje czy wzrost PKB lub wptywy budzetowe
bytyby o 1% wyzsze czy nizsze. Jesli zatozymy nawet bardziej pesymistyczny
scenariusz, rozciggnie to jedynie analize na kolejne 2-3 lata, natomiast
przestanie, ze zmniejszenie obcigzen podatkowych jest mozliwe, i to nawet bez
ograniczania wiekszos$ci wydatkéw panstwa, pozostanie niezmienione.

Co wiec umyka nam na co dzien, ze tak tatwo dajemy sie zwies¢ politykom
i innym lansowanym w mediach ekspertom? Wydatki sektora publicznego
podawane sg najczesciej w % PKB i oscylujg przy poziomie 40%. Samo PKB
zmienia sie w tempie jednego do kilku procent rocznie, wiec bez zagtebiania sie
w wartosci nominale, wydatki te przeciethemu obywatelowi moga wdawac sie w
wzglednie state. Rzeczywisto$¢ pokazuje jednak, ze potrafig one rosna¢ w

zastraszajacym tempie.

Tabela 3: Dochody i wydatki w mld PLN sektora publicznego w latach 2000-2013
(Zzrédto: GUS)


http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/1772/1/5/roczne_wskazniki_makroekonomiczne_cz_iii_2.xls

Wydatki zroku 2000 | Wzrost wydatkowpo
Rok Wpltywy | Wydatki | Inflacja (CPI) |ske gfg;xowr;l: geznniane uwz% lggi r;ifnn‘juczer:iany
2000 271,64 293,12 10,1% 293,12
2001 291,49 329,68 5,5% 322,72 6,96
2002 304,82 351,06 1,9% 340,47 3,63
2003 319,96 365,25 0,8% 346,94 7,72
2004 345,93 387,83 3,5% 349,71 19,81
2005 382,50 412,13 2,1% 361,95 12,06
2006 420,41 442 61 1,0% 369,56 22,88
2007 484,85 483,18 2,5% 373,25 36,88
2008 515,20 535,84 4,2% 382,58 43,32
2009 539,89 590,02 3,5% 398,65 38,11
2010 551,10 635,77 2,6% 412,60 31,80
2011 604,20 660,08 4,3% 423,33 13,58
2012 651,12 689,28 3,7% 441,53 11,00
2013 650,32 699,18 457,87 -6,44

Tabela 4: Wzrost wydatkdow budzetu panstwa i samorzgdow w latach 2000-2013.

Wydatki budzetu panstwa Wydatki samorzadow

Rok | BezFus | Wotmznkuzm | Ummstwaskiucnk | |wsdatera2n) o miupo

Ogtlem | *EE R | menaSasons Sy | menimanyposor | | O90OM | iend ooz s ooy
2000 151,05 | 12248 122,48 75,70 75,70
2001 172,89 | 136,50 134,85 1,65 82.70 83.35 -0,65
2002 182,92 | 14044 142,26 -3.47 83,20 87.93 -4,08
2003 189.15 | 14587 144,97 2,73 81,00 89.60 3,87
2004 | 197.70 | 159.61 146,13 12,57 91,40 90,32 9,68
2005 | 208,13 | 173.31 151,24 8,59 103,80 93,48 9.24
2006 | 22270 | 183,29 154 42 6.80 120,00 95,44 14,24
2007 | 25232 | 21375 155,96 28,92 129.10 96.40 8.15
2008 | 277.89 | 229.80 159.86 12,15 145,20 98,81 13,69
2009 | 29803 | 251.82 166,57 15,31 167,80 102,96 18,45
2010 | 29489 | 24185 172,40 -15.80 177,80 106,56 6,40
2011 302,68 | 250,05 176,89 3,72 181,60 109,33 1,03
2012 | 318,00 | 262.93 184,49 5,27 180,50 114,03 -5,80
2013 | 32135 | 268.38 191.32 -1.37 183.80 118,25 -0.92

Widzimy, ze w ciggu 13 lat realne wydatki panstwa wzrosty o ponad 50%.
Nasza analiza pokazuje jednak finanse publiczne jako catos¢. Mogg pojawi¢ sie
argumenty, ze ,jestesmy starzejacym sie spoteczenstwem. Panistwo ponosi coraz
wieksze wydatki na leczenie i emerytury”. Oczywiscie nie mozna sie z tym nie

zgodzi¢, jednak czy faktycznie jest to jedyna przyczyna i czy faktycznie



zmuszataby ona panstwo do zwiekszania wydatkéw o 40 mld zt rocznie?

Jak wida¢ suma wydatkéw budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych,
nawet po odliczeniu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-
Rentowego, czesto ros$nie szybciej niz wydatki catego sektora publicznego.
Oczywiscie nie ma powodow, by ceny ustug swiadczonych przez panstwo rosty o
tyle szybciej niz ceny towardw i ustug dostarczanych przez rynek.

Niestety wraz ze wzrostem produktywnosci, utrzymujac swoje wptywy w
stosunku do PKB na statym poziomie, panstwo uzyskuje dostep do coraz wiekszej
ilosci bogactwa, zwiekszajac tym samym swoje realne dochody. Srodki te sq,
przynajmniej czesciowo, przeznaczane do rozszerzania zakresu dziatalnosci
panstwa oraz zwiekszania zakresu kontroli nad zyciem obywateli, czyli do
ograniczania wolnosci. Powotanie Polskiej Agencji Kosmicznej, czy regulacje
dotyczace dopuszczalnej pojemnosci sptuczek w toaletach i mocy odkurzaczy dzis
juz nie szokujg, choc jeszcze 20 lat temu takie pomysty mogtyby sie wydawac
absurdalne. Wiecej pieniedzy w rekach wiladzy oznacza zawsze wiekszy
panstwowy interwencjonizm. Przekonanie, ze mozemy ograniczy¢, czy chocby
zatrzymacé rozrost panstwa zwiekszajgc nieustannie jego budzet nie ma
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Wydaje sie, Zze ostatnig rzeczg, ktérg
powinnismy robi¢ to bilansowanie budzetu przez zwiekszanie wptywow
podatkowych i wprowadzanie bardziej dotkliwych i trudniejszych do unikniecia
podatkow, dzieki ktérym politycy mogliby te cele tatwo zrealizowaé, poniewaz
mogtoby to ich jedynie zacheci¢ o jeszcze wiekszej rozrzutnosci i ,lepszego”
sterowania naszym zyciem. Nie ma tez w praktyce wiekszego znaczenia zmiana
systemu na taki, dzieki ktéremu pienigdze publiczne bedg moglty w koncu
wydawac inne osoby niz dotychczas, bo i one zapewne bedg chcialy za kazdg
dodatkowg ztotéwke doprowadzi¢ spoteczenstwo do, w ich mniemaniu,
wiasciwego i bardziej sprawiedliwego stanu, jaki objawit im sie w ich gtowach.
Dlatego witasnie politycy i podlegli im eksperci tak gtosno krzycza o domniemanej
katastrofie finanséw publicznych, gdy tylko podniesiony zostanie temat obnizenia
podatkow i cie¢ wydatkow panstwa, bo oznaczatoby to nieuchronne ograniczenie

ich totalitarnych zapedow.

Tabela 5: Ciecia w oparciu o analize Mateusza Benedyka i mape wydatkdéw

panstwa Fundacji Republikanskiej.

Cel Wydatki w mid zt

Infrastruktura 20,000




Wysokie emerytury 7,000
Program MdM 0,350
Doptaty do ubezpieczen upraw i zwierzat 0,164
Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat 0,152
Postep biologiczny w produkcji zwierzecej 0,104
Polski Klub Wyscigéw Konnych 0,005
Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa 1,179
Agencja Nieruchomosci Rolnych 1,054
Agencja Rynku Rolnego 0,344
Rozwdj regionalny 1,850
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 0,699
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw 0,241
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 0,546
Inne w Sport i Turystyka 0,270
Centralny Osrodek Sportu 0,117
Polska Organizacja Turystyczna 0,093
Ministerstwo Sportu 0,024
KRRIT 0,667
Polski Instytut Sztuki Filmowej 0,201
Fundusz Promocji Kultury 0,186
Ministerstwo Kultury 0,055
Inne w Media i Kultura 1,243
Finansowanie partii politycznych 0,054
Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 1,329
Specjalizacyjne staze lekarzy i pielegniarek 0,835
Zatrudnianie miodocianych pracownikéw 0,497
Utrzymanie urzedéw pracy 0,463
Roboty publiczne 0,219
Szkolenia na rynku pracy 0,208
Prace interwencyjne 0,170
Administracja powiatowa 2,548
Bary mleczne 0,020

thttp://mises.pl/blog/2015/07/14/benedyk-finanse-publiczne-0-co-warto-toczyc-spory/
*http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cp2015_poland_pl.pdf
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